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în conformitate cu dispoziţiile art.l6 alin.(2) din Legea nr.47/1992 

privind organizarea şi funcţionarea Curţii Constituţionale, vă comunicăm, 
alăturat, în copie, sesizarea formulată de deputaţi aparţinând Grupului 
parlamentar al Uniunii Salvaţi România şi de deputaţi neafiliaţi, referitoare la 

neconstituţionalitatea Legii pentru aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 
nr.73/2023 privind unele măsuri bugetare (PL-x nr.579/2023).

Vă adresăm rugămintea de a ne comunica punctul dumneavoastră de 

vedere până la data de 17 ianuarie 2024 (inclusiv în format electronic, la adresa 

de e-mail ccr-pdv@ccr.ro), ţinând seama de faptul că dezbaterile Curţii 
Constituţionale vor avea loc la data de 31 ianuarie 2024.

Vă asigurăm de deplina noastră consideraţie.

PREŞEDINTE,
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Domnului

Marian ENACHE
Preşedintele Curţii Constituţionale

Stimate domnule Preşedinte,

în temeiul dispoziţiilor art.15 alin.(l) dîn Legea nr. 47/1992 privind 

organizarea şi funcţionarea Curţii Constituţionale, republicată, vă transmitem, 
alăturat, sesizarea Formulată de deputaţi aparţinând Grupului parlamentar al 
Uniunii Salvaţi România şi de deputaţi neafilîaţi asupra Legii pentru aprobarea 

Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr 73/2023 privind unele măsuri bugetare 

(PL-x nr 579/2023).
Cu deosebită consideraţie.

SECRETAR GENE^BSSF^

SILVIA-CLAUDIA
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Către: SECRETARIATUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTAŢILOR 
Doamnei Silvia-Claudia MIHALCEA

Doamnă Secretar General,

în temeiul art. 146 lit. a) din Constituţia României, republicată, precum şi ale art. 15 alin. (1) şi 
(2) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea şi funcţionarea Curţii Constituţionalcy republicată, cu 

modificările şi completările ulterioare, vă depunem alăturat obiecţia de neconstituţionalitate a Legii 
pentru aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nn 73/2023 privind unele măsuri bugetare 

(PXy-x nr. 579/2023), solicitându>vâ să o înaintaţi Curţii Constituţionale a României, în ziua depunerii.

Cu stimă,
In numele semnatarilor,
Lider Grup USR Camera Deputaţilor 
Liviu-Ionuţ MOŞTEAnIj

Grup Parlamentar USR
Telefon: 021.414.1058, 021.414.1059; Fax: 021.414.1062; e-mail: usrplus@c{fep.ro



Bucureşti, 21 noiembrie 2023

I

Către: CURTEA CONSTITUŢIONALĂ A ROMÂNIEI

Domnului Marian ENACHE,

PREŞEDINTELE CURŢII CONSTITUŢIONALE

Domnule Preşedinte,

în conformitate cu prevederile art, 146 lit. a) din Constituţia României, 
republicată, art. 137 alin. (3) din Regulamentul Camerei Deputaţilor, precum şi laleart. 
15 alin. (1) şi (2) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea şi funcţionarea Curţii 
Constituţionale, republicată, deputaţii menţionaţi în anexele ataşate, formulăm prezenta

OBIECŢIE DE NECONSTITUTIONALITATE
cu privire la Legea pentru aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nn 73/2023

privind unele masuri bugetare 

(Pl-xnr. 579/2023).

pe care o considerăm neconformă cu o serie de articole din Constituţia României,
solicitând respectuos instanţei de contencios constituţional constatarea 

neconstituţionalităţii acesteia pentru motivele expuse în continuare.

CUPRINS

I. SITUAŢIA DE FAPT;
II. TEMEIUL CONSTITUŢIONAL;
III. MOTIVE DE NECONSTITUŢIONALITATE;
IV. CONCLUZII.
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1. SITUAŢIA DE FAPT

r

Legea care face obiectul prezentei obiecţii a fost iniţiată în anul 2023, sub 

denumirea „Proiect de Lege pentru aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvemuiuî 
nn 7312023 prmnd uneie mâsun bugetare" (Pl-x nr. 579/2023) de către Gifvemuf 
României.

Legea votată face parte din categoria legilor ordinare.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare instituirea unor măsuri bugetare, 
prin instituirea unor derogări de la prevederile:

i

- art. 30 alin. (2) din Legea nr. 50012002 privind finanţele publice, cu modificările şi 
completările ulterioare, în sensul în care, în anul 2023, începând cu data intrării în 

vigoare a ordonanţei de urgenţă, din Fondul de rezervă bugetară la dispoziţia 

Guvernului se pot aloca, pe baza de hotărâri ale Guvernului, sume pentru 

finanţarea cheltuielilor curente şi de capital ale ordonatorilor principali de credite;
- art. 12 alin. (1) lit. a) şi c) şi art. 26 alin. (4) şi (5) din Legea responsabilităţii 

fiscai-bugetare nr. 69/2010, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, 
respectiv de la art. 2 alin. (2), art. 3 alin. (5) şi Anexa nr. 1 din Legea nr. 360/2022 

pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificaţi în cadrul fiscal-bugetar pe 

anul 2023, cu completările ulterioare, în sensul în care, cu fondurile suplimentate în 

bugetele ordonatorilor principali de credite ai bugetului de stat la titlul „Cheltuieii de 

personal" se majorează plafonul nominal al cheltuielilor de personal al bugetului de 

stat, precum şl plafonul nominal şi cel exprimat ca procent în Produsul Intern Brut 
al bugetului general consolidat.

Astfel, Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 73/2023 derogă de la prevederile
I

Legii nr. 500/2002 privind finanţele publice. Legii responsabilităţii fiscal-bugetare nr. 
69/2010 şi Legii nr. 360/2022 pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificaţi în 

cadrul fiscal-bugetar, pentru exerciţiul bugetar aferent anului 2023.

Proiectul de lege votat, PI-x nr. 579/2023, încalcă flagrant art. 1 alin f3) si 
115 alin. f4L art. 135. art. 137 si art, 147 din Constituţia României, republicată.

f5L art.

II. TEMEIUL CONSTITUŢIONAL

Constituţia României

Articolul 1 Statul român
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(3) România este stat de drept, democratic şi social, în care demnitatea omului, 
drepturile şi iibertâţile cetăţenilor, libera dezvoltare a personalităţii umane, dreptatea şi 
pluralismul politic reprezintă valori supreme, în spiritul tradiţiilor democratice ale poporului 
român şi idealurilor Revoluţiei din decembrie 1989, şi sunt garantate.

(4) Statul se organizează potrivit principiului separaţiei' şi echilibrului puterilor - 

legislativă, executivă şi judecătoreasca - în cadrul democraţiei constituţionale.
(5) in România, respectarea Constituţiei, a supremaţiei sale şi a legihr esfe

obligatorie.

Articolul 115 Delegarea legislativă

(4) Guvernul poate adopta ordonanţe de urgenţă numai în situaţii extraordinare a 

căror reglementare nu poate fi amânată, având obligaţia de a motiva urgenţa în cuprinsul 
acestora.

(...)

Articolul 135 Economia

(1) Economia României este economie de piaţă, bazată pe libera iniţiativă şi
concurenfă.

(2) Statul trebuie să asigure: \
a) libertatea comerţului, protecţia concurenţei loiale, crearea cadrului favorabil 

pentru valorificarea tuturor factorilor de producţie;
b) protejarea intereselor naţionale în activitatea economică, financiară şi

valutară;
c) stimularea cercetării ştiinţifice şi tehnologice naţionale, a ariei şi protecţia 

dreptului de autor;
d) exploatarea resurselor naturale, în concordanţă cu interesul naţional;
e) refacerea şi ocrotirea mediului înconjurător, precum şi menţinerea ectiilibrului

I

I

ecologic;
f) crearea condiţiilor necesare pentru creşterea calităţii vieţii;
g) aplicarea po/itlcijor de dezvoltare regională în concordanţă cu obiectivele Uniunii

Europene.

Articolul 137 Sistemul financiar

(1) Formarea, administrarea, întrebuinţarea şi controlul resurselor financiare ale 

statului, ale unităţilor administrativ-teritoriale şi a/e instituţiilor publice sunt reglementate 

prin lege.
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Articolul 147 Deciziile Curţii Constituţionale

u
(4) Deciziile Curţii Constituţionale se publică în Monitorul Oficial al României De ia 

data pubticării, deciziile sunt genera/ obligatorii şi au putere numai pentru viitor.

III. MOTIVE DE NECONSTITUŢIONALITATE

III.1. Prin conţinutul normativ pe care îl cuprinde, Legea pentru aprobarea 

Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 73/2023 privind unele masuri bugetare (Pl-x 

nr. 579/2023) dedusă controlului de constituţionalitate contravine art. 115 alin; (4) din 

Constituţia României, repubiicată.

în privinţa condiţiilor pe care ordonanţele de urgenţă trebuie să le 

îndeplinească pentru a fi în acord cu exigenţele prescrise de art. 115 alin. (4) din Legea 

fundamentală, Curtea Constituţională, în jurisprudenţa sa (a se vedea Decizia nr. 255111 

mai 2005\ Decizia nr. 761/17 decembrie 2014^, Decizia nr. 859/70 decembrie 2015^, 
Decizia nr. 361/26 mai 201S* ş.a.), a reţinut că Guvernul poate adopta ordonanţe de 

urgenţă în următoarele condiţii, întrunite în mod cumuiativ:
- existenţa unei situaţii extraordinare;
- reglementarea acesteia să nu poată fi amânată;
- urgenţa să fie motivată în cuprinsul ordonanţei.

Ţinând cont că, din punct de vedere formal, urgenţa reglementării este mot vatăîn 

cuprinsul ordonanţei, vom analiza, în cele ce urmează, dacă la adoptarea Ordonanţei de 

urgenţă nr. 73/2023 au fost respectate primele două condiţii, respectiv existenţa unei 
situaţii extraordinare şi dacă reglementarea acesteia nu putea fi amânată.

Astfel, potrivit celor reţinute de către Curtea Constituţională în Decizia nr. 761/17 

decembrie 2014^, „situaţiile extraordinare exprimă un grad mare de abatere^ de la 

obişnuit sau comun şi au un caracter obiectiv, în sensul câ existenţa lor nu depinde 

de voinţa Guvernului, care, în asemenea împrejurări, este constrâns să reacţioneze 

prompt pentru apărarea unui interes public pe calea ordonanţei de uigenfâ”.

‘ Publicata în M.Of. nr. 511 din 16 iunie 2005 
’ Publicată în M.Of. nr. 46 din 20 ianuarie 2015 
^ Publicată în M.Of. nr. 103 din 10 februarie 2016 
* Publicată în M.Of. nr. 419 din 3 iunie 2016 
^ Publicată în M.Of. nr. 46 din 20 ianuarie 2015

4



De asemenea, Curtea a statuat, în mod repetat, că aspectele_de oportunitate nu 

pot constitui temei pentru adoptarea de ordonanţe de urgenţă, sens în care amintim 

cete reţinute de Curtea Constituţională în Decizia nr, 367/26 mat 2076*:

„Invocarea elementului de oportunitate, prin definiţie de natură subiectivă, 
căruia i se conferă o eficienţă contiibutivă determinantă a urgenţei, ceea ce, implicit, 
îl converteşte tn situaţie extraordinară, impune concluzia că aceasta nu are, în mod 

necesar şi univoc, caracter obiectiv, ci poate da expresie şi unor factori subiectivi, 
de oportunitate întrucât însă asemenea factori nu sunt cuantificabili, afirmarea 

existenţei s/fua(/e/ extraordinare, în temeiu! ior sau prin convertirea lor într-o asemenea 

situaţie, conferă acesteia un caracter arbitrar, de natură să creeze dificultăţi insurmontabile 

în legitimarea delegării legislative. S-ar ajunge, astfei, ca un criteriu de 

consti'ti/ţiona/ftate — situaţia extraordinară a cărui respectare este prin definiţie 

supusă controlului Curţii, să fie, practic, sustras unui atare control, ceea ce ar fi 
inadmisibir.

în speţă, potrivit expunerii de motive a Ordonanţei de Urgenţă nr. 73/2023, 
Guvernul apreciază drept situaţii excepţionale de natură a justifica urgenţa reglementării 
aspecte precum cele ce urmează:

„La nivelul Ministerului Finanţelor au fost înregistrate solicitări ae unor 

ordonatori principaii de credite privind asigurarea fondurilor necesare pentru 

achitarea unor obligaţii de plată pentru care leaisiaţia în w'aoafe prevede 

termene clare şi a căror amânare conduce la afectarea unor drepturi^pentru 

anumite categorii de beneficiarr; i
„Neadoptarea acestor măsuri, în regim de urgenţă, putând avea consecinţe 

negative, în sensul câ la nivelul ordonatorilor principali de creofte se 

înregistrează obligaţii de plată, fa termene stabilite potrivit legii, a căror 
nerespectare ooate conduce Ia iniţierea de acţiuni de recuperare a sumelor 

cfatorafe de acestea, inclusiv prin executarea silită a confur//or, precum şi fa 

un impact social negativ, prin afectarea drepturilor anumitor categorii de 

persoane’'.

Se poate observa că posibilele efecte negative asupra obligaţiilor de plată pentru 

care legislaţia prevede termene clare sunt eventuale, puteau fi anticipate şî nu sunt 
nicidecum iminente, astfel câ măsurile necesare puteau fi adoptate prin urmarea 
procedurii parlamentare, ^

Publicată în M.Of. nr. 419 din 3 iunie 2016
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Apreciem că o împrejurare cu caracter de continuitate şi la a cărei apariţie a 

contribuit Guvernul însuşi prin inactivitate, acesta nedepunând la Parlament niciun 

proiect de lege subsumat dezideratelor precitate, nu poate constitui o situaţie 

extraordinară, a cărei existenţă, potrivit jurlsprudenţei Curţii, „nu depinde de voinţa 

Guvernului care, în asemenea împrejurăn este constrâns sâ reacf/oneze prompt pentru 

apărarea unui interes public pe cate de ordonanţă de urgenţă” {Decizia nr, 83/19 mai 
199d\ Or. modificările avute în vedere constau într-o decizie de oportunitate, întrucât nu 

există o „situaţie care, datorită circumstanţelor sale excepfîona/e, impune adoptarea de 
soluţii imediate, în vederea evitării unei grave atingeri aduse interesului public” (a se| vedea 

în acest sens Decizia CCR nn 65/20 iunie 1995% în contextul în care obligaţiile de plată 

erau cunoscute, clare, prevăzute de lege, aşa cum precizează chiar Guvernul 
României în expunerea de motive.

Prin urmare, considerăm că niciuna dintre soluţiile legislative cuprinse de O.U.G. nr. 
73/2023 nu se fundamentează pe existenţa unei situaţii excepţionale a cărei reglenientare 

să nu poată fi amânată, fiind pe deplin aplicabile următoarele considerente reţinute Curtea 

Constituţională (a se vedea Decizia nr. 366/2 septembrie 201^ şi Decizia nr. 761/17 

decembrie 2014'°):

„Inexistenţa sau neexplicarea urgenţei regiementărif situaţiitor extraordinare 

[...] constituie în mod evident o barieră constituţionaiă în calea adoptării de către Guvern 

a unei ordonanţe de urgenţă [...]. A decide altfel înseamnă a goli de conţinut dispoziţiile 

art. 115 din Constituţie privind delegarea legislativă şi a lăsa libertate Guvernului sâ adopte 

în regim de urgenţă acte normative cu putere de lege, oricând şi - ţinând seama de 

împrejurarea că prin ordonanţă de urgenţă se poate reglementa şl în materii care fac 

obiectul legilor organice - în orice domeniu”.

Pe cale de consecinţă, Legea pentru aprobarea Ordonanţei de urgenţă a 

Guvernului nr. 73/2023 privind unele măsuri bugetare (PL-x nr. 579/2023) contravine art. 
115 alin. (4) din Constituţie, fiind neconstituţională în ansamblul său.

I
ill.2. Proiectul de leae votat este neiustificat sî nefundamentat Iar documentul

Ide fundamentare (expunerea de motive) este atât formal, cât sl substanţial
neconform din perspectiva normelor de tehnică legislativă prevăzute în Leaea nr. 
24/2000, aspect incompatibil cu Drincipiul legalităţii statuat de art. 1 alin. IfSI din
Constituţie: I

^ Publicată în M.Of. nr. 211 din 8 iunie 1998 
' Publicată în M.Of. nr. 129 din 28 iunie 1995 
’ Publicată în M.Of. nr. 644 din 2 septembrie 2014 

Publicată în M.Of. nr. 46 din 20 ianuarie 2015
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Expunerea de motive a proiectului de lege votat nu cuprinde nicio 

justifica re/fundamentare din perspectiva necesităţii. Astfel, nu sunt dar prezentate 

cerinţele care reclamă intervenţia normativă şi nici principiile de bază care stau ia baza 

modificării legislative.

Caracterul sumar al instrumentului de prezentare şl motivare, precum şl lipsa 

de fundamentare temeinică a actelor normative au fost sancţionate de • Curtea 

Constituţională în jurisprudenţa sa, în raport cu aceieaşi exigenţe de claritate, 
predictibilitate a legii şr securitate a raporturilor juridice impuse de art 1 alin. (5) din 

Constituţie, cu invocarea deopotrivă a normeior de tehnică iegisiativă pentru eiaborarea 

acteior normative.

Astfel, prin Decizia nn 710/6 mai 2009” a Curţii Constituţionaie a României, 
instanţa de controi constituţional a reţinut că „în expunerea de motive nu se regăseşte 

motivarea asupra niciuneia dintre soluţiile precon/zafe, ceea ce esfe contrar prevederilor 
constituţionale şi legale mai sus indicate” (ale art. 29-31 din Legea nr. 24/2000. privind 

normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative referitoare la motivarea 

proiectelor de acte normative, sub aspectul instrumentelor de prezentare şi motivare, 
precum şi al cuprinsului şi redactării motivării şi ale art. 1 alin. (5) din Constituţie).

Tot astfel, prin Decizia nn 682/27 iunie 2012^^, Curtea Constituţională a constatat 
că „dispoziţiile art. 6 din Legea nn 24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru 

elaborarea actelor normative, republicată în Monitorul Oficial al României, Partea /,; nr. 260 

din 21 aprilie 2010, cu modificările şi completările ulterioare, instituie obligaţia 

fundamentării actelor normative". Lipsa unei fundamentări temeinice a actului normativ în 

discuţie determină, pentru motivele arătate, încălcarea prevederilor din Constituţie 

cuprinse în art. 1 afin. (5) potrivit cărora, „în România, respectarea Constituţiei, a 

supremaţiei sale şi a legilor este obligatorie" precum^ şi ale art. 147 afin. (4) potrivit cărora 

„deciziile Curţii Constituţionale sunt general obligatorii” (pct 2.21 şi 2,22); „faţă de 

obiectul iniţiativei legislative, pronunţat tehnic, de strictă specialitate. Curtea constată că şi 
în prezenta cauză motivarea formala, fără o temeinică fundamentare a legii criticate, 
afectează calitatea şi predictibilitatea sa, cu consecinţa încălcării prevederilor art. 1 alin. (5) 
din Constituţie”.

Prin Decizia nr. 139/13 martie 2019^^, Curtea Constituţională a statuat şi că, 
fundamentarea temeinica a iniţiativelor legislative reprezintă o exigenţă impusă de 

dispoziţiile constituţionale menţionate, întrucât previne arbitrarul în activitatea de

“ Publicată în M.Of nr. 358 din 28 mai 2009 
Publicată în M.Of. nr. 473 din U iulie 2012 
Publicată în M.Of nr. 336 din 3 mai 2019
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legiferare, asigurând că legile propuse şi adoptate răspund unor nevoi sociale reale şi 
dreptăţii sociale. Accesibilitatea şi previzibilitatea legii sunt cerinţe ale principiului 
securităţii raporturilor juridice, constituind garanţii împotriva arbitrariului, iar rolul 
controlului de constituţionalitate este de a asigura aceste garanţii, opuse oricărei 
intervenţii legislative arbitrare. Astfel fiind, Curtea reţine că lipsa motivării soluţiilor 
legislative este de natură să aducă atingere şi dispoziţiilor art. 1 alin. (3) din Constituţie^ 

care consacră statul de drept şi principiul dreptăţii.

in.3. Prin conţinutul normativ pe care îl cuprinde, Legea pentru aprobarea 

Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 73/2023 privind uneie măsuri bugetare (Pl»x 

nr. 579/2023] dedusă controlului de constituţionalitate contravine art. 135 şi art. 137 din 

Constituţia României, republicată.

Normele criticate conduc la lipsa clarităţii şi predictibilităţri alocărilor financiare, 
prin ocolirea rectificării bugetului, dezbătută în Parlament.

pezerva bugetară este conceputa pentru a face fată unor situaţii neprevăzute
sau urgente, cum ar fi dezastre naturale sau crize economice. Dacă guvernul ujrlizează 

aceste fonduri pentru cheltuieli obişnuite sau planificate, lipsa clarităţii şi a predicţibilităţii 
în ceea ce priveşte alocarea resurselor financiare poate afecta stabilitatea economică sî 
fiscală.

Aprobarea de către Guvern a folosirii rezervei bugetare pentru alte cheltuieli decât 
cele urgente sau neprevăzute creează premisele unor posibile abuzuri şi utilizări 
nejustificate ale fondurilor publice. Absenţa unor criterii clare şi a restricţiilor poate 

duce la decizii subiective şi la cheltuieli care nu sunt în beneficiul public.

Utilizarea rezervei bugetare în mod nerezonabil va afecta transparenţa 

decizională şi responsabilitatea guvernamentală. Cetăţenii şi aite părţi interesate ar 

putea întâmpina dificultăţi în evaluarea modulul Tn care sunt utilizate fondurile publice, 
ceea ce poate submina încrederea în guvern.

Folosirea rezervei bugetare pentru cheltuieli curente va conduce la dezechilibre 

fiscale. Această situaţie genera presiuni suplimentare asupra finanţelor publice şi poate 

compromite capacitatea Guvernului de a face faţă situaţiilor de urgenţă reale atunci 
când apar. j

j

Dacă rezerva bugetară este utilizată în mod nerezonabil pentru cheltuieli planificate, 
capacitatea guvernului de a răspunde la situaţii neprevăzute sau de urgenţă poate fi 
afectată. Situaţiile de criză necesită resurse suplimentare, iar aceasta este o funcţie 

crucială a rezervei bugetare.
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utilizarea nerezonabilâ a rezervei bugetare poate avea consecinţe negative pe 

termen lung, inclusiv deteriorarea ratingului de credit al ţării şi creşterea costurilor de 

împrumut.

Conform Deciziei CCR nr. 558/24 mai 2012^* în esenfâ, Fondul de rezervă aflat la 

dispoziţia Guvernului trebuie sâ constituie o rezervă reală, folosită exclusiv în cazul 
perioadelor dificile, doar în ultimă instanfâ si numai în condiţiile îa_cajre_auJ_o_st^puJzaîe 

toate celelalte căi de finanţare ale unui/unei obiectiv/acţiuni. (...) Astfel, inexistenţa

t n

unei situaţii care sâ se circumscrie stării de urgenţă care să fi stat la baza alocării sumelor 

din Fondul de rezervă la dispoziţia Guvernului constituie premisa unei eventuale 

deturnării a scopului pentru care aceste sume au fost alocate, orin posibila
tf/recf/onare a /or spre aite destinatir.

în concluzie, utilizarea rezervei bugetare pentru cheltuieli care nu sunt urgente 

sau neprevăzute este neresponsabilă si neconstitutională din perspectiva gestionării 
eficiente a resurselor financiare publice şi a asigurării transparenţei şi responsabil tăţîi în 

administrarea fondurilor guvernamentale. Deciziile legate de rezerva bugetară ar trebui 
să fie luate în conformitate cu principiile economice şi fiscale, având în vedere 

interesul public şi sustenabilitatea financiară a statului.

IV. CONCLUZII.

Prin urmare, legea criticată este contrară dispoziţiilor art. 1 alin. (3)-5) din 

Constituţie deoarece încalcă principiul securităţii juridice, ca urmare a lipsei de 

fundamentare, claritate şi previzibilitate a normei, principiu ce constituie o dimensiune 

fundamentală a statului de drept.

Astfel, alocarea de sume din Fondul de rezervă se poate realiza numai pentru 

acoperirea unor cheltuieli urgente sau neprevăzute apărute pe parcursul unui exerciţiu 

bugetar, în nicîun caz pentru cheltuieli cunoscute cu termene de plată prevăzute prin lege.

în considerarea tuturor argumentelor expuse, vă solicităm respectuos admiterea
prezentei obiecţii de neconstitutionalitate a Legii pentru aprobarea Ordonariţei de

1

urgenţă a Guvernului nr. 73/2023 privind unele măsuri bugetare (Pl-x nr. 579/2023).

Publicată în M.Of. nr. 382 din 7 iunie 2012
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PARLAMENTUL ROMÂNIEI

CAMERA DEPUTAŢILOR SENATUL

LEGE

pentru aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 

nr. 73/2023 privind unele măsuri bugetare

Parlamentui României adoptă prezenta lege.

Articol unic. - Se aprobă Ordonanţa de urgenţă a Guvernului 

nr. 73 din 14 septembrie 2023 privind unele măsuri bugetare, publicată în 

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 830 din 14 septembrie 2023, cu 

completările ulterioare.
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Această lege a fost adoptată de Parlamentul României, 
cu respectarea prevederilor art. 75 şi ale art. 76 alin. (2) din Constituţia 

României, republicată.

p. PREŞEDINTELE 

CAMEREI DEPUTAŢILOR
PREŞEDINTELE

SENATULUI

I

ALFRED-ROBERT SIMONIS NICOLAE-IONEL CIUCĂ

Bucureşti,
Nr.



GUVERNUL ROMÂNIEI 

ORDONANŢĂ DE URGENŢĂ 

privind uneie masuri bugetare

Având în vedere obligaţia Guvernului de a conduce politica fiscal-bugetară în 

mod prudent pentru a gestiona resursele şi obligaţiile bugetare» precum şî riscurîle 

Escale de o manieră care să asigure sustenabilitatea poziţiei fiscale pe termen mediu 

şi lung» precum şî predictîbilitatea politicii fiscal-bugetare pe termen mediu, în 

scopul menţinerii stabilităţii macroeconomice,
luând în considerare necesitatea efectuării la termen a unor cheltuieli

prevăzute de legislaţia în vigoare, care nu pot fi amânate,
având în vedere &ptul că la nivelul ordonatorilor principali de credite se 

înregistrează obligaţii de plata. Ia termene stabilite potrivit legii, a căror ner^pectare 

poate conduce Ia iniţierea de ac^uni de recuperare a sumelor datorate de acestea, 
inclusiv prin executarea silită a conturilor, jirecum şi la un impact social negativ.
prin afectarea drepturilor anumitor categorii de persoane,

în considerarea iaptului că aceste elemente vizează un interes public şi 
constituie o situaţie extraordinară a cărei reglementare nu poate fi amânată,

v:

V'
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în temeiul art. 115 alin. (4) din Constituţia României, republicată, I

Guvernul României adoptă prezenta ordonanţă de urgenţă.

Articol unic. - (1) Prin derogare de la prevederile arL 30 alin. (2) din Legea 

nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu modificările şi completările ulterioare, în 

anul 2023, începând cu data intrării ui vigoare a prezentei ordonanţe de urgenţă, din 

Fondul de rezervă bugetară la dispoziţia Guvernului se pot aloca, pe bază de hotărâri 
ale Guvernului, sume pentru finanţarea cheltuielilor curente şi de capital ale 

ordonatorilor principali de credite.

(2) Prin derogare de la prevederile art.l2 alin. (1) lît. a) şi c) şi de la prevederile 

art. 26 alin. (4) şi (5) din Legea responsabilităţii fîscal-bugetare nr. 69/2010, 
republicată, cu modificările şt completările ulterioare şi de la prevederile axl2 alin. 
(2), art.3 alin. (5) şi anexa nr.l din Legea nr. 360/2022 pentru aprobarea plafoanelor 

unor indicatori specificaţi în cadrul fiscal-bugetar pe anul 2023, cu completările 

ulterioare, cu fondurile suplimentate în bugetele ordonatorilor principali de credite 

ai bugetului de stat Ia titlul „Cheltuieli de personal”, potnvit alin. (1), se majorează 

plafonul nominal al cheltuielilor de personal al bugetului de stat, precum şi plafonul
I

nominal şi cel exprimat ca procent în Produsul Intern Brut al bugetului general
»j. ■

iir
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consolidat, aprobate potrivit legii.
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